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1. Introduccio.

El Consell Europeu va aprovar el 21 de juny de 2020 la creacié del programa
NextGenerationEU, el major instrument d'estimul econdmic mai finangat per la Unid
Europea, en resposta a la crisi sense precedents causada pel coronavirus. L'element
amb major pes d'aquest programa el constitueix el Mecanisme per a la Recuperacio i
la Resiliéncia (d'ara endavant, MRR), establert a través del Reglament (UE) 2021/241
del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, la finalitat del qual és
recolzar la inversi6 i les reformes en els Estats membres per aconseguir una
recuperacié sostenible i resilient, al mateix temps que es promouen les prioritats

ecologiques i digitals de la UE.

El MRR té quatre objectius principals: promoure la cohesié econdmica, social i
territorial de la UE; enfortir la resiliéncia i la capacitat d'ajust dels Estats Membres;
mitigar les repercussions socials i economiques de la crisi de la COVID-19; i recolzar
les transicions ecologica i digital. Tots ells van dirigits a restaurar el potencial de
creixement de les economies de la UE, fomentar la creacié d'ocupacio després de la

crisii promoure el creixement sostenible.

Per aconseguir aquests objectius, cada Estat membre ha de dissenyar un Pla Nacional
de Recuperacié i Resiliéncia incloent les reformes i els projectes d'inversié necessaris
per aconseguir aquests objectius. A Espanya se li van assignar 140.000 milions
d’euros entre 2021 i 2026.

El Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia espanyol (d'ara endavant PRTR) té
quatre eixos transversals que es vertebren en 10 politiques palanca, dins de les quals
es recullen trenta components, que permeten articular els programes coherents

d'inversions i reformes del Pla:

. la transicié ecologica
. la transformacio digital
. la cohesié social i territorial



Ajuntament de
Sant Pere Pescador
Alt Emporda

. la igualtat de génere

El Reial Decret Llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents
per a la modernitzacié de I'Administracié Publica i per a l'execuciéo del Pla de
Recuperacio, Transformacié i Resiliéncia, estableix mesures per tal que les
Administracions Publiques adaptin els procediments de gestio i el model de control per
poder fer efectives les iniciatives plantejades en el PRTR.

L'article 22 de l'esmentat Reglament (UE) 241/2021 del Parlament Europeu i del
Consell, de 12 de febrer de 2021, imposa als Estats membres, en la seva condicio de
beneficiaris o prestataris de fons en el marc del MMR, l'adopcié d'una série de
mesures de proteccid dels interessos financers de la UE, en concordanga amb alld que
s'ha fixat en el Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del
Consell, de 18 de juliol de 2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost
general de la Unid (Reglament financer), en particular pel que fa a la prevencio,

deteccio i correccio del frau, la corrupcio i els conflictes d'interessos.

En aquest sentit, 'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per qual es configura el
sistema de gestié del Pla de Recuperacié, Transformacio i Resiliéncia, estableix el
model que ha de servir per facilitar la tramitaciéo efica¢ de les sollicituds de
desemborsament als Serveis de la Comissié Europea. En ella, concretament a l'article
6, es desenvolupa la necessitat de que tota entitat, decisora o executora, que participi
en l'execucido de les mesures del PRTR haura de disposar d’'un “Pla de Mesures
Antifrau” que contingui, almenys, tres actuacions: l'avaluacié del risc de frau,
lemplenament de la “Declaracié d’Abséncia de Conflicte d’Interessos” (DACI) i la

disponibilitat d’'un procediment per abordar els conflictes d’interés.

En definitiva, aquest Pla de Mesures Antifrau ha de permetre garantir i declarar a
'’Ajuntament que, en el seu respectiu ambit d'actuacio, els fons corresponents s'han
utilitzat de conformitat amb les normes aplicables, en particular, pel que fa a la

prevenciod, deteccid i correccio del frau, la corrupcidi els conflictes d'interessos.

L'Ordre deixa en mans de cada entitat I'eleccié de les actuacions idonies que vulgui
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adoptar, malgrat deixar alguns requeriments previs:

¢ Una estructurade les mesures adoptades, seguint les fases del “Cicle antifrau”:
prevencio, deteccid, correccid i persecucio.

¢ Una analisi i avaluaci6 de riscos dels processos clau per a I'execucio del PRTR,
avaluant la probabilitat de cadascun dells i limpacte que podrien causar.
També caldra preveure mecanismes de revisiO dels riscos de manera
periddica.

e Les mesures preventives caldra que siguin adequades i proporcionals, incloent
procediments relatius a la prevencid i gesti6 de situacions de conflictes
d’interes.

¢ Mesures de deteccio ajustades a les banderes vermelles d’alerta establertes.

e Mesures de correccio clarificadores.

o Mesures de persecucié.

2. Objectius i ambit d’aplicacié.

El present Pla Antifrau t¢ com a objectiu establir els principis i les normes que seran
d'aplicacié i observanga en matéria antifrau i anticorrupcié a I’Ajuntament de Sant Pere
Pescador, concretament recull les mesures de prevencio, deteccié, correcciod i
persecucio i 'avaluacio dels riscos per a prevenir situacions de corrupcio i/o conflicte

d’interessos en I'execucio dels diferents projectes.

En definitiva, ha de permetre, per una banda, garantir i declarar que els fons
provinents del Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia (NRR) s’han utilitat de
conformitat amb les normes aplicables, i, per altra banda, ha de contribuir a fomentar
les bones practiques en la matéria dins de tot 'ambit d’aplicacié, fent-ne difusi6 i

garantint una aplicacié transparent i adequada a la normativa.

Per a aix0, es promoura una cultura que exerceixi un efecte dissuasiu per a qualsevol
tipus d'activitat fraudulenta, fent possible la seva prevencio i deteccio, i desenvolupant
una série de procediments que facilitin la recerca del frau i dels delictes relacionats
amb aquest, i que permetin garantir que tals casos s'aborden de forma adequada i al

moment precis.
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El pla sera d’aplicacié per a tot el personal i organs de 'Ajuntament. Aquest ambit
inclou també totes les persones que participen de laccié de ladministracio, en
especial en aquells ambits que afecten matéries problematiques com la contractacio
publica, I'execucié de contractes administratius, la gesti6 econdmica, la gestido de
recursos humans o la resolucié de subvencions. En aquest sentit, es considera que
tota persona que participi directa o indirectament en l'accié de 'administracié esta
subjecta al compliment d’aquest Pla, sigui subjecte public del mateix ajuntament, d’'una
altra administracié publica o de qualsevol empresa o persona de I'ambit privat que
executi o participi en la seleccid, valoracié o execucio de qualsevol contractes d’obres,

serveis 0 subministrament en favor de I'ajuntament.

Per a la seva elaboracio, s’han tingut en compte les directrius estipulades a I'Ordre

HFP/1030/2021, aixi com les directrius europees que la motiven.

També s’ha agafat com a referéncia la “Guia per a la implantacié de plans d’'integritat
als ens locals”, de la Fundacié Transparéncia i Bon Govern Local, realitzada amb
lassessorament de I'Oficina Antifrau de Catalunya i editada per 'Associacié Catalana
de Municipis. També la “Guia per elaborar un Pla de mesures antifrau” de I'Oficina

Antifrau de Catalunya.

3. Vigéncia del Pla de Mesures Antifrau.

El Pla de Mesures Antifrau de I'Ajuntament de Sant Pere Pescador té una vigéncia
indefinida perd s'estableix la seva revisié sempre que sigui necessari per adaptar-ho a
la normativa d'aplicacio i periddicament almenys cada 2 anys. En particular es revisara
el Pla quan s'hagi detectat algun cas de frau o corrupcié o bé quan hi hagi canvis

significatius en els procediments o en el personal.

4. Estructuradel document.

El Pla de Mesures Antifrau de I'Ajuntament de Sant Pere Pescador és I'eina que, des

de la seva aprovacio, ha de servir com a referéncia i guia per a I'actuacié en matéria
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antifrau.
L’estructura del Pla és la seguent:
e Introduccio
e Objectiu i ambit d’aplicacié del Pla de Mesures Antifrau
e Vigencia del Pla de Mesures Antifrau
e Estructura del document
e Definicions
e Comité Antifrau
e Diagnostic de situacio i Avaluacio de riscos
e Mesures i procediment de gesti6 del conflicte d’interessos.
o Mesures de prevencio
o Mesures de deteccio
o Procediment per a la gestié dels conflictes d'interessos
e Mesures per la lluita contra el frau
o Mesures de prevencio
o Mesures de deteccio
o Mesures de correccid i persecucio
e Mecanismes d’autoavaluacio dels procediments
o Test d'aspectes essencials
o Test d'aspectes critics
o Adequacio de les mesures adoptades al quiestionari
e Calendari d’actuacions
e Annexes
o DACI
o Declaracio institucional

o Banderes vermelles: indicadors de frau

5. Definicions.
Son d'aplicacié al present Pla Antifrau les seguents definicions contingudes en la
Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lluita contra el frau que afecta els interessos

financers de la Uni6 (Directiva PIF) i en el Reglament Financer de la UE:

FRAU:
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a) en matéria de despeses no relacionades amb els contractes publics, qualsevol accio
o l'omissid relativa a:

— I's o la presentacié de declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets,
que tingui per efecte la malversacié o la retencié infundada de fons o actius del
pressupost de la Unié o de pressupostos administrats perla Unid, o en el seu nom,

— l'incompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacié, que tingui el
mateix efecte, o

— I'ts indegut d'aquests fons o actius per a finalitats diferents dels quals van motivar la
seva concessio inicial;

b) en matéria de despeses relacionades amb els contractes publics, almenys quan es
cometin amb anim de lucre il-legitim per a I'autor o una altra persona, qualsevol accio
o I'omissio relativa a:

— I'ts o la presentacié de declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets,
que tingui per efecte la malversacié o la retencié infundada de fons o actius del
pressupost de la Unié o de pressupostos administrats perla Unid, o en el seu nom,

— l'incompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacio, que tingui el
mateix efecte, o

— I'us indegut d'aquests fons o actius per a finalitats diferents dels quals van motivar la
seva concessio inicial i que perjudiqui els interessos financers de la Unio;

c) en matéria d'ingressos diferents dels procedents dels recursos propis de I'IVA,
qualsevol accié o I'omissio relativa a:

— I'ts o la presentacié de declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets,
que tingui per efecte la disminucio il-legal dels recursos del pressupost de la Unié o
dels pressupostos administrats per la Unid, o en el seu nom,

— l'incompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacio, que tingui el
mateix efecte, o

— I'Us indegut d'un benefici obtingut legalment, amb el mateix efecte;

d) en matéria d'ingressos procedents dels recursos propis de I'IVA, qualsevol accié o
l'omissié comesa en una trama fraudulenta transfronterera en relacié amb:

— I'lis o la presentacié de declaracions o documents relatius a I'IVA falsos, inexactes o
incomplets, que tingui per efecte la disminucio dels recursos del pressupost de la Unié,
— l'incompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacio relativa a

I'MA, que tingui el mateix efecte; o
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— la presentacié de declaracions de I'IVA correctes amb la finalitat de dissimular de
forma fraudulenta l'incompliment de pagament o la creacié il-licita d'un dret a la

devolucio de I'IVA.

CORRUPCIO ACTIVA: l'accié de tota persona que prometi, ofereixi o concedeixi,
directament o a través d'un intermediari, un avantatge de qualsevol tipus a un
funcionari, per a ell o per a un tercer, a fi que actui, o s'abstingui d'actuar, d'acord amb
el seu deure o en l'exercici de les seves funcions, de manera que perjudiqui o pugui
perjudicar els interessos financers de la Unié.

CORRUPCIO PASSIVA: l'accié d'un funcionari que, directament o a través d'un
intermediari, demani o rebi avantatges de qualsevol tipus, per a ell o per a tercers, o
accepti la promesa d'un avantatge, a fi que actui, o s'abstingui d'actuar, d'acord amb el
seu deure o en l'exercici de les seves funcions, de manera que perjudiqui o pugui
perjudicar els interessos financers de la Unid.

CONFLICTE D'INTERESSOS: existira conflicte d'interessos quan I'exercici imparcial i
objectiu de les funcions es vegi compromeés per raons familiars, afectives, d'afinitat
politica o nacional, d'interés econdmic o per qualsevol altre motiu directe o indirecte

d'interés personal.
Atenent la situacié que motivaria el conflicte d'interessos, pot distingir-se entre:

Conflicte d'interessos aparent: es produeix quan els interessos privats d'un empleat

public o beneficiari sén susceptibles de comprometre I'exercici objectiu de les seves
funcions o obligacions, perd finalment no es troba un vincle identificable i individual
amb aspectes concrets de la conducta, el comportament o les relacions de la persona
(o una repercussio en aquests aspectes).

Conflicte d'interessos potencial: sorgeix quan un empleat public o el beneficiari té

interessos privats de tal naturalesa, que podrien ser susceptibles d'ocasionar un
conflicte d'interessos en el cas de qué haguessin d'assumir en un futur determinades

responsabilitats oficials.
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Conflicte d'interessos real: implica un conflicte entre el deure public i els interessos

privats d'un empleat public o en el qual I'empleat public té interessos personals que
poden influir de manera indeguda en I'acompliment dels seus deures i responsabilitats
oficials. En el cas d'un beneficiari implicaria un conflicte entre les obligacions contretes
en sol-licitar I'ajuda dels fons i els seus interessos privats que poden influir de manera
indeguda en I'acompliment de les citades obligacions.

Possibles actors implicats en el Conflicte d'interessos:

— Els empleats publics que realitzen tasques de gestio, control i pagament i altres
agents en els quals s'han delegat alguna/s d'aquestals funcio/és.

— Aquells beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes, les actuacions
dels quals siguin finangades amb fons, que puguin actuar en favor dels seus propis
interessos, perd en contra dels interessos financers de la UE, en el marc d'un conflicte
d'interessos.

En concret i quant a l'analisi del risc de conflicte d'interessos, es consideraran actors,
rebent la denominacié de decisores de l'operacio, les persones que realitzin les
seguents funcions o assimilables en els procediments d'adjudicacié dels contractes i

de concessio de subvencions:

a) Contractes: organ de contractacio unipersonal i membres de I'érgan de contractacio
col-legiat i membres de l'drgan col-legiat d'assisténcia a I'6rgan de contractacié que
participin en els procediments de contractacié en les fases de valoracié d'ofertes,
proposta d'adjudicacié i adjudicacio del contracte.

b) Subvencions: érgan competent per a la concessié i membres dels organs col-legiats
de valoracié de sol-licituds, en les fases de valoracié de sol-licituds i resolucié de
concessio.

6. Comité Antifrau.
Per assegurar una correcta aplicacié de les mesures antifrau a '’Ajuntament de Sant

Pere Pescador s'ha designat un Comite Antifrau, integrat per personal propi amb
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especial capacitacio pertanyent als segients serveis i/o dependéncies municipals.

6.1.

Composicio:

Alcaldia i Presidéncia: Agusti Badosa i Figueras
Secretaria i Intervencio: Raquel Dominguez Famoso
Tresoreria: Anna Coloma Roda

Departament Juridic: Diana Martinez Piera

La designacié d’aquestes persones es va fer mitjangant el Decret d’Alcaldia de data 26
d’abril de 2023.

6.2. Funcions:

Al Comité Antifrau se li assignen les seguents funcions:

a)

b)

f)

9)

h)

Avaluacié anual del risc de frau, assegurant-se de que existeixi un control intern
eficag que permeti prevenir i detectar els possibles fraus.

Definir la Politica Antifrau i el disseny de mesures necessaries que permetin
prevenir, detectar, corregir i perseguir els intents de frau.

Conscienciar a la resta de personal municipal.

Obrir un expedient informatiu davant qualsevol sospita de frau, sol-licitant
quanta informacié s'entengui pertinent a les unitats involucrades en aquesta,
per a la seva oportuna analisi.

Resoldre els expedients informatius incoats, ordenant el seu possible arxiu, en
el cas de qué les sospites resultin infundades, o I'adopci6 de mesures
correctores oportunes si arribés a la conclusié de qué el frau realment s'ha
produit.

Informar a I'Alcaldia-Presidéncia i Secretaria General de la Corporacio de les
conclusions aconseguides en els expedients incoats i, en el seu cas, de les
mesures correctores aplicades.

Subministrar la informacié necessaria a les entitats o organismes encarregats
de vetllar per la recuperacié dels imports indegudament rebuts per part dels
beneficiaris, o incoar les conseglents sancions en matéria administrativa i/o
penal.

Portar un registre dels mostrejos realitzats, de les incidéncies detectades i dels

10
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expedients informatius incoats i resolts.
i) Elaborar una Memoria Anual comprensiva de les activitats realitzades pel

Comiteé Antifrau en I'ambit de la seva competéncia.

6.3. Reégimde reunions:
Amb caracter ordinari el Comite Antifrau haura de reunir-se, almenys, una vegada a
lany per conéixer dels assumptes que li s6n propis.

A més d'aquestes reunions de caracter ordinari, podra reunir-se en qualsevol moment
amb caracter extraordinari, quan algun dels seus membres aixi ho sol-liciti a la

persona encarregada de realitzar la Convocatoria.

La Convocatoria a aquesta sera realitzada per part de la persona representant de la
Secretaria General. La Convocatoria a aquesta haura de ser realitzada amb una
antelacié de 48 hores i aquesta haura d'anar acompanyada d'un Ordre del Dia dels

assumptes a tractar.

De cadascuna d'aquestes reunions s'elevara l'oportu Acta que haura de ser llegida i
aprovada per tots els membres del Comite en la reunié segient a la celebracio

d'aquesta.

7. Diagnostic de situacio: avaluacié de riscos.

Per poder dissenyar mesures antifrau proporcionades i eficaces, cal que I'Ajuntament

abordi la prévia autoavaluacié referent al seu risc de patir actuacions fraudulentes.

El Comité Antifrau ha estat I'encarregat de realitzar I'exercici d'avaluacio inicial del risc
de frau, aixi com de repetir-ho amb una frequéncia que en principi s'estableix amb
caracter anual; si bé podra exigir-se amb periodicitat inferior davant circumstancies
que aixi ho aconsellin com poden ser els canvis normatius o organitzatius, I'aparicio de

circumstancies noves o la deteccié de punts febles davant el frau.

Amb data 27 d’abril de 2023 es va mantenir la primera reunié del Comité on es va

11
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realitzar I'analisi del risc de frau existent a I'Ajuntament de Sant Pere Pescador i es van
establir els procediments necessaris i les mesures per minimitzar I'ocurréncia de casos

de frau.

Aquesta autoavaluacio inicial del risc de frau es configura en particular a l'article 6 de
I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de
gestié del PRTR, com una actuacio obligatoria per a I'drgan gestor.

Els resultats d'aquesta autoavaluacio es recullen a continuacio i reflecteixen la situacié
actual, prévia a la implantacié del present Pla de Mesures Antifrau, equivalent el valor
4 al maxim de compliment i I'1 al minim:

Grau de
Pregunta compliment

4 13 12 1
1. Es disposad'un «Plade mesures antifrau» que li permeti al'entitat executora o a l'entitat
decisora garantir i declarar que, en el seu respectiu ambit d'actuacio, els fons
corresponents s'han utilitzat de conformitatamb les normes aplicables, en particular, pel o
que fa a laprevencié, deteccid i correccio del frau, la corrupciéiels conflictes d'interessos?
2. Es constata l'existéncia del corresponent «Pla de mesures antifrau» en tots els nivells
d'execucio? X

Prevencio
3. Disposad'unadeclaracio, al més altnivell, on es comprometi a lluitar contra el frau? X
4. Es realitza una autoavaluacio que identifiqui els riscos especifics, el seu impacteila "
probabilitatde qué succeeixini es revisa periodicament?
5. Es difonun codiétic i s'informa sobre la politica d'obsequis? X
6. S'imparteix formacié que promogui I'Etica Publica i que faciliti la deteccié del frau? X
7. S'ha elaboratun procedimentpertractar els conflictes d'interessos?
8. S'emplenaunadeclaracié d'abseéncia de conflicte d'interessos per tots els intervinents?
Deteccio

9. S'han definitindicadors de frau o senyals d'alerta (banderes vermelles)is'han comunicaf "
al personal en posicié de detectar-los?
10. S'utilitzen eines de prospeccio de dades o de puntuacié de riscos? X
11. Existeix algun mitja perqué qualsevol interessatpugui presentar denuncies?
12. Es disposad'alguna Unitatencarregada d'examinarles denuncies i proposar mesures?

Correccio
13. S'avalua la incidéncia del frau i es qualifica com sistemic o puntual? [ | | I
Persecucié
15. Es comuniquen els fets produits iles mesures adoptades a I'entitatexecutora, a I'entitat .
decisora o a I'Autoritat Responsable, segons sigui procedent?
16. Es denuncien, en els casos oportuns, els fets punibles a les Autoritats Publiques X
nacionals o de la Unid Europea o davant lafiscaliai els tribunals competents?
Subtotal punts. 19
Punts totals. 19
Punts maxims. 64
Punts relatius (punts totals/punts maxims). 0,29
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D’acord amb Sant Pere Pescador de valoracio, el percentatge d’assoliment es troba en
un 29,68%, pel que el risc que apareguin situacions de frau, corrupcié o conflictes
d’interes és elevat.

8. Mesuresiprocediment de gestio del conflicte d’interessos.

El Reglament del MRR adapta la regulacio dels conflictes d'interessos de l'article 61
del Reglament Financer de la UE a I'ambit del MMR, donant-los una virtualitat propia
dins dels riscos en l'execucié de fons, que ha estat contemplada en [I'Ordre
HFP/1030/2021 i en I'Ordre HFP/55/2023, de 24 de gener, quant a l'analisi sistematica
i automatitzada del risc de conflicte d'interés en els procediments d'adjudicacié dels

contractes i de concessid de subvencions

L'Ajuntament de Sant Pere Pescador, en compliment de la normativa anterior,
estableix les seglents obligacions concretes quant a la prevencié i deteccidé dels

conflictes d'interessos, que s'afegeix a les quals estableix contra el frau.

El conflicte d'interessos implica un conflicte entre el deure public i els interessos privats
d'un empleat public o en el qual I'empleat public té interessos personals que poden
influir de manera indeguda en l'acompliment dels seus deures i responsabilitats
oficials. En el cas d'un beneficiari implicaria un conflicte entre les obligacions contretes
en sol-licitar I'ajuda dels fons i els seus interessos privats que poden influir de manera

indeguda en I'acompliment de les citades obligacions.

1. Mesures de prevencio dissenyades per I'’Ajuntament de Sant Pere Pescador

A. Comunicacié i informacio al personal.

L'Ajuntament de Sant Pere Pescador posara en coneixement i a la disposicio de tot el
personal al seu servei, dels equips de govern i dels ciutadans, la informacio relativa a
les diferents modalitats de conflicte d'interés i les formes d'evitar-ho, mitjancant la
publicacio d'aquest Pla Antifrau a la pagina web: www.santpere.cat.
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B. Declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos (DACI) als intervinents en els
procediments.

En tots els procediments d'adjudicacio de contractes i de concessio de subvencions en
els quals es vegin afectats fons provinents del PRTR, s'haura de signar una Declaracio
d’Abséncia de Conflicte d’Interés (DACI) conforme al model establert en I'Ordre

HFP/55/2023, de 24 de gener i que s'incorpora a aquest Pla mitjangant Annex I.

La DACI se signara una vegada coneguts els participants en els procediments, i

respecte d'ells, caldra fer constar en I'expedient la seguent informacio:

— En contractes: I'drgan de contractacié unipersonal i membres de l'0rgan de
contractacid col-legiat, els membres de I'drgan col-legiat d'assisténcia a I'organ de
contractacié que participin en els procediments, en les fases de valoracioé d'ofertes,

proposta d'adjudicacié i adjudicacié del contracte.

— En subvencions: I'd6rgan competent per a la concessid i membres dels organs
col-legiats de valoracio de sol-licituds, en les fases de valoracid i resolucié de

concessio.

En cas d'dorgans col-legiats, aquesta declaracid pot realitzar-se a linici de la
corresponent reunié per tots els intervinents en la mateixa i reflectint-se en l'acta

corresponent.

La resta d'intervinents en els procediments, especialment els qui redactin els
documents de licitacid o bases i convocatories de les subvencions, emplenaran
igualment la DACI. També I'emplenaran, com a requisit a aportar, els adjudicataris, els
contractistes i el subcontractistes o beneficiaris i aixi constara en els plecs o bases

corresponents.

C. Comprovacio de la informacio
Es comprovara la informacié a través de bases de dades dels registres mercantils,
bases de dades d’organismes nacionals i de la UE, expedients dels treballadors (tenint

en compte les normes de proteccié de dades) o a través de la utilitzacié d’eines de
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prospeccio de dades (“data mining”) o de puntuacié de riscos (ARACHNE).

D. Aplicacié estricta de la normativa interna

Es prestara especial atencié al que es disposa en l'article 53 del Reial decret Legislatiu
5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de I'Estatut Basic de
I'Empleat public relatiu als Principis étics, I'article 23 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre,
de Régim Juridic del Sector Public, relatiu a I'Abstencio i la Llei 19/2013, de 9 de

desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

2. Mesures de deteccio.

A part de l'adopcié de les mesures de prevencido aqui exposades, cal establir un

sistema per a detectar a temps els comportaments fraudulents que se n’escapin.

A. Analisi sistematica i automatitzada del risc de conflicte d'interés

L'analisi s'aplicara als empleats publics i resta de personal que participi, de forma
individual o mitjangant la seva pertinenga a organs col-legiats, en els procediments
d'adjudicacio de contractes o de concessid de subvencions i es dura a terme per mitja
de l'eina informatica de I'Agéncia Estatal d'Administracié Tributaria, MINERVA. A
través d'ella s'analitzaran les possibles relacions familiars o vinculacions societaries,
directes o indirectes, en les quals es pugui donar un interés personal o econdmic
susceptible de provocar un conflicte d'interés, entre ells i els participants en cada

procediment.

En el cas de procediments de concessié de subvencions de concurréncia massiva,
entenent-se per aquests en els quals concorrin més de cent sol-licitants, I'analisi de les
possibles relacions tindra lloc sobre una mostra d'un maxim de cent participants,
seleccionats aleatdriament, sempre que no existeixi la possibilitat de qué cap de les
subvencions finalment atorgades superi els 10.000 euros. En cas de superar-los es

revisaran el 100% de les sol-licituds.

El procediment s'iniciara per I'organ de contractacié o I'drgan competent per a la

concessio de la subvencié amb caracter previ a la valoracio de les ofertes o sol-licituds
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i es desenvolupara per mitja de MINERVA, seguint els processos contemplats en
I'Ordre HFP/55/2023, de 24 de gener.

3. Procediment per a la gestio del conflicte d'interessos

Si de l'analisi sorgis un risc de conflicte d'interes, I'd6rgan que va iniciar el procediment
ho posara en coneixement del decisor afectat i del seu superior jerarquic, moment a
partir del qual aquell disposara de dos dies habils per abstenir-se, i 'analisi es tornara

a dur a terme respecte de qui li substitueixi.

Si en aquest mateix termini, la persona afectada al-lega de forma motivada davant el
seu superior jerarquic que no existeix el risc, haura de ratificar la seva manifestacio
d'abséncia de conflicte d'interés mitjangant la signatura d'una nova DACI, la redaccio
de la qual reflectira la situacié plantejada i I'abséncia de conflicte d'interes, utilitzant per
a fer-ho el model establert en I'Ordre HFP/55/2023, de 24 de gener i que s'incorpora a

aquest Pla mitjancant Annex lIl.

Si no es produis l'abstencid, el responsable de l'operacié sol-licitara a MINERVA
informacié addicional dels riscos detectats i la traslladara al superior jerarquic del

decisor.

A la vista de la informacié addicional proporcionada per MINERVA, de l'al-legacié
motivada del decisor afectat i en el seu cas, de linforme del Comité Antifrau, el
superior jerarquic del decisor afectat resoldra, de forma motivada:

a) Acceptar la participacié en el procediment del decisor.
b) Ordenar al decisor que s'abstingui. En aquest cas, es repetira el procés d'analisi del
risc de conflicte d'interés respecte de qui ho substitueixi.

9. Mesures per ala lluita contra el frau.

L'Ajuntament de Sant Pere Pescador, una vegada realitzada |'autoavaluacio del risc de

frau, articula les seglents mesures i procediments estructurats entorn dels quatre
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elements clau del cicle de lluita contra el frau: prevencio, deteccidé, correccio i

persecucio.

1. Mesures de prevencio

A. Declaracio institucional.

Es considera necessari manifestar i difondre al maxim la postura antifrau de I'entitat,
per a fer-ho, I'Ajuntament de Sant Pere Pescador subscriu una declaracié institucional
antifrau basada en els valors d'integritat, objectivitat, rendicié de comptes i honradesa i

el contingut de la qual s'inclou en I'Annex Il d'aquest Pla.

Aquesta declaracié institucional es publicara a la pagina web de ['Ajuntament

http://www.santpere.cat. per al seu general coneixement.

B. Codi étic i de conducta.

El Ple de ’Ajuntament de Sant Pere Pescador va aprovar, en data 28 de desembre de
2022, adherir-se al Codi étic del Servei Public de Catalunya, (aprovat mitjangant I
ACORD GOV/164/2021, de 26 d'octubre, d'adopcié del Codi étic del servei public de
Catalunya per part del Govern de la Generalitat i I'Administracio de la Generalitat i les
entitats del seu sector public), i al Codi de Conducta dels Alts Carrecs dels Ens Locals,
desenvolupat per la Xarxa de Governs Transparents de Catalunya, Aquests codis
estableixen el comportament esperat davant possibles circumstancies que poguessin
donar lloc a frau i els seus principis es basen en els seglents compromisos de
conducta:

e Complimentrigorés de la legislacié aplicable.

e Us adequat dels recursos publics

e Integritat, professionalitat i honradesa en la gestio.

e Transparéncia i bon us de la informacio.

e Tracte imparcial i no discriminatori a beneficiaris

e Salvaguarda de la reputacio de I'Ajuntament en la gestio de Fons.

Aquests codis étics i de conducta es publiquen a la pagina web de I'Ajuntament per al

seu general coneixement.
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C. Pla de formacio per a tota I'organitzacié.

L'Ajuntament de Sant Pere Pescador es compromet a organitzar cursos i xerrades
formatives sobre diferents tematiques en relacié amb el frau i la corrupcié amb la
finalitat de capacitar al personal amb uns aprenentatges que ajudin a detectar i

prevenir el comportament poc étic de I'us dels fons publics i, per tant, el potencial frau.

D. Repartiment adequat de funcions i responsabilitats

L'Ajuntament de Sant Pere Pescador es compromet a realitzar un repartiment segregat
de funcions i responsabilitats en les actuacions de gestid, control i pagament,
evidenciant-se aquesta separacid6 de forma clara, de manera que es deixara

constancia de cada responsable directe per a cada cas.

2. Mesures de deteccio

A. Cataleg d'indicadors de risc frau: banderes vermelles.
Es necessari assegurar que els procediments de control focalitzin I'atencié sobre els
punts principals de risc de frau i en les seves possibles fites 0 marcadors. La simple

existéncia d'aquest control serveix com a element dissuasiu a la perpetracié de fraus.

En aquesta linia de cerca d'indicis de frau, la Comissié Europea ha elaborat un cataleg
de signes o marcadors de risc, denominats “banderes vermelles” que han estat

adaptats als fons del PRTR i es recullen en I'Annex lll d'aquest Pla.

B. Canal de denuncies.
S'habilitara un procediment especific per a la denuncia d'aquestes irregularitats, a

través d’'un enllag a la pagina web www.santpere.cat, que facilita la comunicacié

d'infraccions mitjangant enllag al Canal Infofraude del Servei Nacional de Coordinacié
Antifrau (SNCA), organ encarregat de coordinar les accions encaminades a protegir
els interessos financers de la Unid6 Europea contra el frau en col-laboraci6 amb
I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau (OLAF) i un altre enllag a la bustia de
denuncies de I’Agéncia Antifrau de Catalunya.
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A través d'aquest canal de denuncia obert, qualsevol persona podra notificar les
sospites de frau i les presumptes irregularitats que pugui haver detectat i se i
informara de qué:

1. La denuncia sera tinguda en compte i li seran comunicats a la persona denunciant
els resultats de les gestions realitzades.

2. Es respectara la confidencialitat i la proteccioé de dades personals.

3. La persona denunciant no patira cap represalia, ni sera sancionada en el cas de qué

les persones denunciades siguin funcionaris publics.

3. Mesures de correccid i persecucio
A. Correccio.
La detecciod de possible frau o la seva sospita fundada, comporta:
- laimmediata suspensio del procediment
- la notificacié6 de tal circumstancia en el més breu termini possible a les
autoritats interessades i als organismes implicats en la realitzacid de les
actuacions i

- larevisio de tots aquells projectes que hagin pogut estar exposats al mateix.

El titular de I'érgan administratiu responsable del procediment administratiu en qué es
tingui coneixement d'una conducta que pogués ser constitutiva de frau engegara les
anteriors actuacions i recopilara la documentacié que pugui constituir evidéncies del
frau amb la qual elaborara un informe descriptiu dels fets esdevinguts que fara arribar
al Comite Antifrau per a I'avaluacié de la incidéncia i la seva qualificacié com a frau
sistémic o puntual.

En el cas de qué es detectin irregularitats sistémiques, s'adoptaran les seglents
mesures:
- Revisar la totalitat dels expedients inclosos en aquesta operacié i/o de
naturalesa economica analoga.
- Retirar el financament comunitari de tots aquells expedients en els quals
s'identifiqui la incidéncia detectada.
- Comunicar a les unitats executores les mesures necessaries a adoptar per

esmenar la feblesa detectada, de manera que les incidéncies oposades no
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tornin a repetir-se.
Revisar els sistemes de control intern per establir els mecanismes oportuns que

detectin les referides incidéncies en les fases inicials de verificacio.

B. Persecucio.

Com més aviat millor, el Comité Antifrau procedira a:

Comunicar els fets produits i les mesures adoptades a I'entitat decisora (o a
I'entitat executora que li hagi encomanat I'execucié de les actuacions, en
aquest cas sera aquesta la que els ho comunicara a l'entitat decisora), qui
comunicara l'assumpte a [|'Autoritat Responsable, la qual podra sol-licitar la
informacié addicional que consideri oportuna de cara el seu seguiment i la
comunicacio a I'Autoritat de Control.

Denunciar, si fos el cas, els fets punibles a les Autoritats Publigues competents
(Servei Nacional de Coordinacié Antifrau -SNCA-) i per a la seva valoracié i
eventual comunicacié al'Oficina Europea de Lluita contra el Frau.

Iniciar una informacioé reservada per depurar responsabilitats o incoar un
expedient disciplinari.

Denunciar els fets davant la fiscalia i els tribunals competents, en els casos

oportuns.

10. Mecanismes d’autoavaluacioé dels procediments

L’Ordre HFP/1030/2021 incorpora, en el seu Annex Il. un esquema d’autoavaluacio de

diversos aspectes critics per a assegurar el millor compliment dels requeriments

establerts per la normativa comunitaria

Es configura sobre la base d'una série de preguntes relativament senzilles, perd amb

gran transcendéncia quant a la exigéncia subjacent en cada terme, atenent que soén

garanties basiques per a la gestid dels projectes i sub projectes, aixi com per fer

possible I'éxit a la consecucid dels resultats previstos.

L'analisi s'estructura en dos blocs:

— El primer, qualificat com a aspectes essencials, t¢ com a finalitat identificar la
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cobertura o0 no dels mateixos. Les respostes es plantegen en termes binaris.

— Respecte al segon bloc, es configuren tests sobre cadascun dels aspectes critics.

L'objectiu és graduar el nivell d’ adequacié de I'estructura organica i dels procediments

disponibles a les necessitats, per abordar amb solvéncia els requeriments del PRTR.

El procediment d'autoavaluacié es tanca amb la quantificacié del risc, a partir de les

respostes als questionaris que es plantegen i sintetitzar I'analisi en un valor uUnic.

L'objectiu és assolir el nivell de "risc baix” i si no s’hi arriba, caldra que el Comité

Antifrau adopti les mesures que consideri oportunes.

Els testos que es reprodueixen a continuacié s’han d'aplicar a totes les arees,
departaments i persones que participin de les matéries amb mes risc de frau,
transparéencia, conflicte d'interés o corrupcid, com serien, per exemple, els serveis de

contractacio publica, subvencions, intervencié, entre d’altres.

Aixi mateix, aquests questionaris son els que el Comité d’Antifrau haura de seguir per

autoavaluar-se.

1. Test d’'aspectes essencials

Aspectes essencials ('incompliment requereix correccio Sl NO NO PROCEDEIX

immediata)

A. Considereu que tenen cobertalafuncié de control de
gestid/auditoria interna?

B. Aplica procediments per al seguiment de fites,

objectius i projectes ?

C. Enelsseus processosde presade decisions,avalua

de manera sistematica els principis:

i Impactes mediambientals no desitjats

ii. Etiquetatge digital i etiquetatge verd

iii. Conflicte d’interes, frau i corrupcié

iv. Prevencio de doble finangament

V. Régim ajuts d’Estat

Vi Identificaci6 de beneficiaris, contractistes i
subcontractistes

Vii. Comunicacio
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2. Test d’aspectes critics

2.1 Test de control de gestid.

Analisi per arees, grau de complimenti risc

Area: Control de Gestié / Auditoria Interna

Pregunta

Grau de compliment

4

3

2 |1

Disposad’un servei de recursos humans especific?

Apliquen procediments claramentdefinits ?

Elaboren un Pla de Controli se n’avalual’execucié?

Documenten els treballs realitzats i s’elaboren informes del resultat?

S’eleven els resultats obtinguts a la Direccié o als Responsables?

Analitzen 'aplicacié de mesures correctores a curttermini?

Han elaboratun Pla de Control en relacié amb el PRTR?

Assegura l'aplicacié de mesures correctores a curttermini?

© ® N @ g B Wl D~

Realitzen feines de validacio especifiques sobre I'Informe de Gestié?

10. Quina és la valoracié del Control de Gestié pels auditors externs?

Sub total punts

Punts totals

Punts maxims

40

Punts relatius (punts totals/punts maxims)

Nota: 4 equival al maxim compliment, 1 al minim

2.2 Test de fites i objectius

Pregunta Grau de compliment
4 |13 (2 |1

1. Hihaexperiéncia prévia en gestio perobjectius?

2. S’apliquen procediments pergestionarles fites i els objectius?

3. S’harebutformacio pera la gestio de les fites i objectius?

4. Es disposa de recursos humans especifics per subminuistrar la

informacié de fites i objectius al Sistema de Gestié de Seguiment?

Sub total punts
Punts totals
Punts maxims 16

Punts relatius (punts totals/punts maxims)

Nota: 4 equival al maxim compliment, 1 al minim
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2.3 Total danys mediambientals

Pregunta Grau de compliment
4 13 (2 [1
1. S’apliquen procediments per valorar el compliment del principi de “no
causar perjudici significatiu”?
Es disposade recursos humans especifics perferaquestatasca?
No hiha incidencies previes en relacié amb el complimentdel principi de
“no causarun perjudici significatiu”?
4. Es constatala realitzacié de I’'analisi sobre el complimentdel principi de
“no causarun perjudici significatiu” peratots els nivells d’execucié?
Sub total punts
Punts totals
Punts maxims 16
Punts relatius (punts totals/punts maxims)
Nota: 4 equival al maxim compliment, 1 al minim
2.4 Test conflicte d'interés, prevencio del frau i la corrupcio
Grau de
Pregunta compliment
4 3 2 1

1. Es disposa d'un «Pla de mesures antifrau» que li permeti a l'entitat
executora o a I'entitat decisora garantir i declarar que, en el seu respectiu
ambit d'actuacié, els fons corresponents s'han utilitzat de conformitatamb
les normes aplicables, en particular, pel que fa a la prevencid, deteccié i
correccio delfrau, la corrupcidi els conflictes d'interessos?

2. Es constata l'existéncia del corresponent «Pla de mesures antifrau» en

tots els nivells d'execucié?

Prevencio

3. Disposa d'una declaracio, al més alt nivell, on es comprometi a lluitar|

contra el frau?

4. Es realitza una autoavaluacio que identifiqui els riscos especifics, el seu

impacteila probabilitatde qué succeeixini es revisa periddicament?

5. Es difonun codiétic i s'informa sobre la politica d'obsequis?

6. S'imparteix formacié que promogui I'Etica Publica i que faciliti la deteccié
delfrau?

7. S'ha elaboratun procediment pertractar els conflictes d'interessos?

8. S'emplenaunadeclaracié d'abseéncia de conflicte d'interessos pertots els

intervinents ?
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Deteccio

9. S'han definitindicadors de frau o senyals d'alerta (banderes vermelles) i

s'han comunicatal personal en posicié de detectar-los?

10. S'utilitzen eines de prospeccio de dades o de puntuacié de riscos?

11. Existeix algun mitja perqué qualsevol interessat pugui presentar
denuncies?

12. Es disposa d'alguna Unitat encarregada d'examinar les denuncies i
proposarmesures?

Correccio

13. S'avalua la incidéncia del frau i es qualifica com sistémic o puntual?

Persecucio

15. Es comuniquen els fets produits i les mesures adoptades a I'entitaf]
executora, a l'entitat decisora o a |'Autoritat Responsable, segons sigui

procedent?

16. Es denuncien, en els casos oportuns, els fets punibles a les Autoritats
Publiques nacionals o de la Unié Europea o davant lafiscaliaiels tribunals

competents?

Subtotal punts.

Punts totals.

Punts maxims. 64

Punts relatius (punts totals/punts maxims).

Nota: 4 equival al maxim compliment, 1 al minim

2.5 Test compatibilitat regim d’ajuts d’estat i evitar doble finangament
2.5.1. Ajuts d’estat.

Pregunta Grau de compliment

4 3 2 1

1. S’apliquen procediments pervalorarla necessitatde notificacio
prévia/comunicacié dels ajuts a concedir en el seu ambit i, si
s’escau, perrealitzar la notificacié previa/comunicacié oportuna
de manera que es garanteixi el respecte a la normativa

comunitaria sobre ajudes d’Estat?

2. Es disposa de recursos humans especifics per fer aquesta

tasca?

3. No tenenantecedents deriscenrelacio amb el complimentde la

normativa sobre ajudes d’Estat?

4. Es constata la realitzacié de I'analisi sobre el respecte a la

normativa d’Ajudes d’Estatpera tots els nivells d’execucié?
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Sub total punts

Punts totals

Punts maxims

16

Punts relatius (punts totals/punts maxims)

Nota: 4 equival al maxim compliment, 1 al minim.

2.5.2. Doble finangcament

Pregunta

Grau de compliment

3

2

1

1. S’apliquen procediments pervalorarla possible existéencia, en el
seu ambit de gesti6, de doble finangament en I’execuci6 del
PRTR?

2. Es disposa de recursos humans especifics per fer aquesta
tasca?

3. Notéincidencies prévies en relacid amb doble finangament(en
el marcde I’'MRR o de qualsevol altre fons europeu?

4. Es constatala realitzacié de I'analisi sobre la possible existéncia
de doble finangament pera tots els nivells d’execuci6?

Sub total punts

Punts totals

Punts maxims

16

Punts relatius (punts totals/punts maxims)

Nota: 4 equival al maxim compliment, 1 al minim

TAULA DE VALORACIO DE L’ESTIMACIO DEL RISC
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Area (a) Punts relatius (b) Factor de (c) Valor assignat
Ponderacié
Control de gesti6 18%
Fites i objectius 34%
Danys mediambientals 12%
Conflicte d’interés, 12%
prevencio del frau i la
corrupcio
Compatibilitat Regim 12%
d’Ajudes d’estat
Evitar doble 12%
finangcament
total N/A 100%

Nota: valors de referencia:

Risc baix Total Valor assignat >90
Risc mitja Total Valor assignat >80
Risc alt Total Valor assignat >70

11. Adequacio de les mesures adoptades al qliestionari

Aquest pla respon a la necessitat que s’emana de I'Ordre HFP/1030/2021 de la creacié

d’'un pla de mesures antifrau que concreti els procediments i mecanismes interns per

fer front a possibles sospites i casos de frau, corrupcio i conflictes d’interessos.

La motivacid de les mesures adoptades parteix de l'autoavaluacid realitzada amb

anterioritat. Amb la implementacié del pla es considera que es corregeixen els factors

que indicaven el baix compliment dels objectius, de la manera seguent:

Pregunta

Actuacio realitzada
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b 4

1. Es disposad'un «Plade mesures antifrau» que i
permeti a l'entitat executora o a l'entitat decisora
garantir i declarar que, en el seu respectiu ambit
d'actuacio, els fons corresponents s'han utilitzatde
conformitat amb les normes aplicables, en
particular, pel que fa a la prevencié, deteccié i
correccié del frau, la corrupcid i els conflictes

d'interessos?

S’aprova un Pla de Mesures Antifrau d’acord amb
el que estableixI’Ordre HFP/1030/2021 [

2. Es constata l'existéncia del Pla de mesures

antifrau corresponent en tots els nivells

d'execucio?

S’aprova un Pla de Mesures Antifrau d’acord amb
el que estableixI’Ordre HFP/1030/2021

Prevencio

3. Disposad'una declaracio, al nivellmés alt, ones

comprometi alluitar contra el frau?

S’aprova una declaracié institucional de

compromis amb la tolerancia zero davant el frau

4. Es realitza una autoavaluacio6 que identifiqui els
riscos especifics, el seu impacte i la probabilitat

que passinies revisa periodicament?

Es realitza una autoavaluacié i s’estableix el

mecanisme de interpretacié i seguiment

5. Un codi étic es difon i s'informa sobre la politica

d'obsequis?

S’ha aprovat I'adhesié al Codi de Conducta dels
lats carrecs dels ens locals i al Codi étic del servei
publicde Catalunya.

6. S'mparteix formacié que promogui I'Etica

Publicai faciliti la deteccié del frau?

L’entitat, mitjangant el Pla Antifrau, es compromet

a realitzar formacioé

7. S'ha fet un procedimentpertractar els conflictes

d'interessos?

Queda recollital Pla de mesures Antifrau

8. S'emplena una declaracié d'abséncia de

conflicte d'interessos pera tots els intervinents?

El Pla de Mesures Antifrau preveu la utilitzacié de

DACI, i n’aportaun model

Deteccio

9. S'han definit indicadors de frau o senyals

d'alerta (banderes vermelles) i han estat

comunicats al personal en posicié de detectar-los?

Queden definits a I'annex del Pla de Mesures
Antifrau

10. Es fan servir eines de prospeccié de dades o

de puntuacié deriscos?

El Pla de Mesures Antifrau preveu la utilitzacio

d’aquesteseines

11. Hi ha algun mitja perqué qualsevol interessat

puguipresentardenudncies?

Es preveu la seva habilitacié a la pagina web del

consistori

12. Hi ha alguna unitatencarregada d'examinarles

denuncies i proposar mesures?

El Comité Antifrau

Correccié

13. S'avalua la incidéncia del frau i es qualifica

com a sistémic o puntual?

S’estableixen els mecanismes per a fer-ho

14. Es retiren els projectes o la part dels mateixos

S’estableixen els mecanismes pera fer-ho
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afectats pel frau i finangats o a finangar pel MRR?

Persecuci6

15. Es comuniquen els fets produits iles mesures | S’estableixen els mecanismes perafer-ho
adoptades a l'entitat executora, a I'entitat decisora

o a I'Autoritat Responsable, segons escaigui?

16. Es denuncien, en els casos oportuns, els fets | S’estableixen els mecanismes pera fer-ho
punibles ales autoritats publiques nacionals o de
la Unié Europea o davant de la fiscalia i els

tribunals competents?

12. Calendari d’actuacions

¢ Aprovaci6 del pla: el 8 de maig de 2023

¢ Reunions del Comité Antifrau: una vegada cada any, havent-se celebrat la primera el
dia 27 d’abril de 2023

¢ Renovacio del pla: quan procedeixi, segons revisié cada dos anys.

¢ Autoavaluacions de riscos: de manera prévia a I'execucioé de cada projecte finangat
amb PRR.

ANNEXES
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Annex |. Model de declaracié d’abséncia de conflicte d’interés (DACI).

Expedient:
Contracte/subvencio:

A fi de garantir la imparcialitat en el procediment de contractacié/ subvencié a dalt
referenciat, el/ls a sota signant/s, com a participant/s en el procés de preparacio i

tramitacio de I'expedient, declara/declaren:

Primer. Estar informat/s del seguent:

1. Que l'article 61.3 «Conflicte d'interessos», del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlament Europeu i del Consell, del 18 de juliol (Reglament financer de la UE)
estableix que «existira conflicte d'interessos quan I'exercici imparcial i objectiu de les
funcions es vegi compromeés per raons familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional,

d'interés economic o per qualsevol motiu directe o indirecte d'interés personal.»

2. Que l'article 64 «Lluita contra la corrupcié i prevencio dels conflictes d'interessos»
de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, té la finalitat
d'evitar qualsevol distorsié de la competéncia i garantir la transparéncia en el

procediment i assegurar la igualtat de tracte a tots els candidats i licitadors.

3. Que l'article 23 «Abstencio», de la Llei 40/2015, d'1 octubre, de Régim Juridic del
Sector Public, estableix que s'han d'abstenir d'intervenir en el procediment «les
autoritats i el personal al servei de les administracions en qué es donin algunes de les

circumstancies assenyalades a I'apartat seglent», essent aquestes:

a) Tenir interés personal en l'assumpte de qué es tracti o en un altre en la
resolucié del qual pogués influir la d'aquell; ser administrador de societat o
entitat interessada, o tenir alguna questié litigiosa pendent amb algun interessat

b) Tenir un vincle matrimonial o situacié de fet assimilable i el parentiu de

consanguinitat dins del quart grau o d'afinitat dins del segon, amb qualsevol
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dels interessats, amb els administradors d'entitats o societats interessades i
també amb els assessors, representants legals o mandataris que intervinguin
en el procediment, aixi com compartir despatx professional o estar-hi associat

per a I'assessorament, larepresentacié o el mandat.

c) Tenir amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les persones

esmentades a l'apartat anterior.

d) Haver intervingut com a périt o com a testimoni en el procediment de qué es

tracti.

e) Tenir relacié de servei amb persona natural o juridica interessada directament
en l'assumpte, o haver-li prestat en els dos darrers anys serveis professionals

de qualsevol tipus i en qualsevol circumstancia o lloc».

Segon. Que no es troba/n incurs/s en cap situacié que es pugui qualificar de conflicte
d'interessos de les indicades a l'article 61.3 del Reglament Financer de la UE i que no
concorre a la seva persona o persones cap causa d'abstencié de l'article 23.2 de la
Llei 40/2015, d1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector Public que pugui afectar el
procediment de licitacié/concessio.

Tercer. Que es compromet/en posar en coneixement de [lorgan de
contractacié/comissié d’avaluacid, sense dilacié, qualsevol situacié de conflicte
d’interessos o causa d’abstencié que doni o pogués donar lloc a aquest escenari.

Quart. Conec que, en cas de que aquesta declaracid6 d'abséncia de conflicte
d'interessos que es demostri que sigui falsa, comportara les consequéncies

disciplinaries/administratives/judicials que estableixi la normativa aplicable.

(Data i signatura, nom complet i DNI)

Annex Il. Declaracio institucional sobre la lluita contra el frau.
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Un dels principals objectius de I'Ajuntament de Sant Pere Pescador és reforcar, dins
I'ambit de les seves competéncies, la politica antifrau en el desenvolupament de les
seves funcions. Per aquesta rad, I'Ajuntament, a través d’aquesta declaracio
institucional, vol manifestar el seu compromis public amb els estandards més alts en el
compliment de les normes juridiques, étiques i morals i la seva adhesio als més
estrictes principis d'integritat, objectivitat i honestedat, de manera que la seva activitat
sigui percebuda per tots els agents que es relacionen amb ella com a oposada al frau i

la corrupciod en qualsevol de les seves formes.

Aquest compromis resulta integral de totes les persones que formen part de 'entitat. El
personal de 'Ajuntament, tal i com s’estableix a 'Estatut Basic de 'Empleat Public,
també s’hi compromet, a més de “vetllar pels interessos generals, amb subjecci6 i
observanga de la Constitucié i de la resta de l'ordenament juridic, i actuar
conformement als seguents principis: objectivitat, integritat, neutralitat, responsabilitat,
imparcialitat, confidencialitat, dedicacié al servei public, transparéncia, exemplaritat,
austeritat, accessibilitat, eficacia, honradesa, promocié de [I'entorn cultural i

mediambiental, i respecte a la igualtat entre dones i homes”.

L’Ajuntament de Sant Pere Pescador es compromet a desenvolupar una cultura ética,
basada en el foment de valors com la integritat, I'objectivitat, el rendiment de comptes i
la honradesa, a fi de desincentivar tota activitat fraudulenta dins de I'entitat i establira
els mecanismes i procediments necessaris per a assolir aquest objectiu. A més,
engegara mesures concretes per a la lluita contra el frau, basades en I'experiéncia i en

Favaluacio del risc que es dura a terme de manera periodica.

L’Ajuntament de Sant Pere Pescador, amb la voluntat d’aplicacié del compromis aqui
mostrat, i de mantenir una politica de tolerancia zero amb el frau, denunciara les
irregularitats o les sospites de frau que es puguin detectar, a través de canals interns
de notificacié i col-laborant amb el Servei Nacional de coordinacié Antifrau, aplicant els
principis de confidencialitat i d’acord amb les normatives corresponents. Aquest
sistema de controli intern permetra prevenir, detectar i, si es dona el cas, corregir i

perseguir qualsevol accid fraudulenta, emprant els principis d’integritat, imparcialitat i
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honestedat en qualsevol dels casos.

Annex lll. Banderes vermelles en la lluita contra el frau
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Les banderes vermelles soén senyals d'alarma, pistes o indicis de possible frau que
acaben servint com a indicadors per a la seva deteccid. L'existéncia d'una bandera
vermella no implica necessariament l'existéncia de frau, perd és una senyal d’alerta

que pot ajudar a preveure o detectar possibles situacions de frau.

L'Ajuntament de Sant Pere Pescador estableix dins del sistema de mesures de
deteccio del frau la seglent relacié de banderes vermelles, classificades per tipologia

de practiques potencialment fraudulentes.

1. Corrupcio: suborns i comissions il-legals:
L'indicador més comu de suborns i comissions il-legals és el tracte favorable mancat

d'explicacié que un contractista rep d'un empleat contractant durant certtemps.

2. Altres indicadors d'alerta:

a) Existeix una relacié social estreta entre un empleat contractant i un prestador de
serveis o proveidor;

b) el patrimoni de I'empleat contractant augmenta inexplicada o sobtadament;

c) I'empleat contractantté un negoci extern encobert;

d) el contractista té fama en el sector de pagar comissions il-legals;

e) es produeixen canvis indocumentats o frequents en els contractes que augmenten
el valor d'aquests;

f) 'empleat contractant refusa la promocié a un lloc de treball no relacionat amb la
contractacio publica;

g) l'empleat contractant no presenta o emplena una declaraci6 de conflicte

d'interessos.

3. Plecs rectors del procediment arreglats a favor d'un licitador:

a) Presentacio d'una unica oferta o nombre anormalment baix de proposicions optant a
la licitacio.

b) extraordinaria similitud entre els plecs rectors del procediment i els productes o els
serveis del contractista guanyador;

c) queixes d'altres oferents
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d) plecs amb prescripcions més restrictives o més generals que les aprovades en
procediments previs similars;

e) plecs amb clausules inusuals o poc raonables;

f) el poder adjudicador defineix un producte d'una marca concreta en lloc d'un producte
generic.

4. Licitacions col-lusories

a) L'oferta guanyadora és massa alta en comparacio dels costos previstos, amb les
llistes de preus publiques, amb obres o serveis similars o mitjanes de la industria, o
amb preus de referéncia del mercat;

b) tots els licitadors ofereixen preus alts de forma continuada;

c) els preus de les ofertes baixen bruscament quan nous licitadors participen en el
procediment;

d) els adjudicataris es reparteixen/alternen per regio, tipus de treball, tipus d'obra;

e) l'adjudicatari subcontracta als licitadors perdedors;

f) patrons d'ofertes inusuals (per exemple, les ofertes tenen percentatges exactes de
rebaixa, I'oferta guanyadora esta just sota el llindar de preus acceptables, s'ofereix
exactament al pressupost del contracte, els preus de les ofertes s6n massa alts,

massa proxims, molt diferents, nombres rodons, incomplets, etc.);

5. Conflicte d'interessos

a) favoritisme inexplicable o inusual d'un contractista o venedor en particular;

b) acceptacié continua d'alts preus i treball de baixa qualitat, etc.;

c) empleat encarregat de contractacié no presenta declaracié de conflicte d'interés o
ho fa de forma incompleta;

d) empleat encarregat de contractacié declina ascens a una posicié en la qual deixa de
tenir a veure amb adquisicions;

e) empleat encarregat de contractacié sembla fer negocis propis pel seu costat;

f) socialitzacié entre un empleat encarregat de contractacio i un proveidor de serveis o
productes;

g) augment inexplicable o sobtat de la riquesa o nivell de vida de I'empleat encarregat
de contractacio;
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6. Falsificacio de documents:

a) En el format dels documents:

« factures sense logotip de la societat;
« xifres esborrades o ratllades;

* imports manuscrits;

* signatures idéntiques en diferents documents.

b) En el contingut dels documents:

« dates, imports, notes, etc. inusuals;

* calculs incorrectes;

* manca d'elements obligatoris en una factura;
» abséncia de nombres de série en les factures;

* descripcio de béns i serveis d'una forma vaga.

c) Circumstancies inusuals:

» nombre inusual de pagaments a un beneficiari;

« retards inusuals en el lliurament d'informacio;

* les dades contingudes en un document difereixen visualment d'un document similar

expedit per aquest organisme.

d) Incoheréncia entre la documentacié/informacié disponible:
* entre dates de factures i el seu nombre;
« factures no registrades en comptabilitat;

« 'activitat d'una entitat no concorda amb els béns o serveis facturats.

7. Manipulacié de les ofertes presentades:
a) queixes dels oferents;
b) falta de control i inadequats procediments de licitacio;

)
)
c) indicis de canvis en les ofertes després de la recepcio;
d) ofertes excloses per errors;

)

e) licitador capacitat descartat per raons dubtoses;

f) el procediment no es declara desert i torna a convocar-se malgrat que es van rebre
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menys ofertes que el nombre minim requerit.

8. Fraccionament de la despesa:

a) s'aprecien dues o més adquisicions amb similar objecte efectuades a idéntic
adjudicatari per sota dels limits admesos per a la utilitzacid de procediments
d'adjudicacio directa o dels llindars de publicitat o que exigirien procediments amb
majors garanties de concurréncia;

b) separacio injustificada de les compres, per exemple, contractes separats per a ma
d'obra i materials, estant tots dos per sota dels llindars de licitacié oberta;

c) compres sequencials just per sota de llindars d'obligacié de publicitat de les

licitacions.
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